
《池州市国土空间规划动态维护方案

（2026 年度）》（公示稿）

本次空间规划动态维护方案锚定长三角一体化发展、长江经济

带建设及皖南国际文化旅游示范区建设等国家、省重大战略，主动

衔接“十五五”规划编制，坚持问题导向、战略衔接、坚守底线、

多元协同的原则，聚焦深化落实战略目标、优化提升城镇功能、保

障空间要素配置等任务，重点对三条控制线进行正向优化，合理调

整规划分区、完善中心城区用地布局，保障重大项目落地空间，进

一步支撑经济社会高质量发展。

一、深化落实目标战略

深化落实国家及省级重大战略部署，衔接“十五五”规划纲要

提出的战略目标与重点任务，以建设长三角中心区现代化城市、皖

南国际文化旅游示范区核心城市为统领，持续优化市域国土空间保

护开发格局，全面提升池州在区域协调发展中的能级地位。

围绕长三角一体化发展、长江经济带发展、中部崛起等重大战

略，加快推进区域基础设施互联互通，积极承接产业转移，打造皖

南绿色发展增长极。安池铜城市组群空间协同发展不断深化，区域

公共服务共享水平持续提升。纵深推进皖南国际文化旅游示范区建

设，充分发挥池州生态环境和文化资源禀赋优势，加快建设世界级

旅游目的地城市，创建国家级历史文化名城。

积极融入安徽省打造“三地一区”战略定位、建设“七个强省”

奋斗目标，推动国土空间高水平保护与高质量发展协同共进，为谱

写中国式现代化池州篇章提供坚实的空间保障。



二、维护重要控制线

依据规划确定的约束性指标，本次动态维护对永久基本农田、

生态保护红线、城镇开发边界和其他重要控制线进行优化调整。

（一）永久基本农田

落实最严格的耕地保护制度，坚持“以进定出、进出平衡”原

则，优先保障环九华山高速、S36宣东高速、贵池区铁水联运、东至

县枫林水库等国省重大基础设施项目建设空间，解决划定不实等历

史遗留问题。依据“四类空间”划定结果，统筹推进耕地恢复与永

久基本农田补划工作。本次维护后，池州市永久基本农田保护面积

不低于150.54万亩，确保永久基本农田总规模不减少、质量有提

升、布局更合理、集中连片度有提高。

（二）生态保护红线

由于我省自然保护地整合优化方案暂未获批，本次动态维护暂

不调整生态保护红线，待整合优化方案获批后再根据相关文件要求

进行联动调整。

（三）城镇开发边界

以城镇发展格局优化、城市功能品质活力提升为目标，衔接

“十五五”发展规划，坚持最严格的节约用地制度，严守城镇开发

边界扩展倍数，按照“统筹谋划、突出重点、精准配置”原则，聚

焦重大产业平台和重点功能区块，优化城镇空间结构，促进中心城

区“三区融合”，统筹配置新增城镇建设用地，引导形成节约资源

和保护环境的绿色发展方式。保障池州东站片区、长三角一体化镁

基新材料研发应用基地、池州市高技术船舶研发制造基地等重大项

目用地需求。本次规划维护后，池州市城镇开发边界扩展倍数保持



1.3不变。

（四）其他控制线

坚持底线思维与民生优先并重，紧密衔接相关国土空间专项规

划，动态维护其他重要控制线，重点校核控制线的管控名录和范围

边界，确保各类控制线布局合理、管控有效。加强历史文化保护线

维护，本次动态维护新增历史文化保护线59处。同步更新城市“四

线”。

三、合理优化规划分区

依据三条控制线维护成果，以空间战略格局优化为导向，对农

田保护区、城镇发展区、乡村发展区和其他功能区等规划分区进行

优化调整，确保规划分区边界与控制线保持一致，各分区主导功能

稳定、整体格局完整联通，各类空间要素得到合理配置。

农业空间方面，落实“一原一山一区”农业发展格局，重点优

化沿江平原农业区和山地特色农业区的空间布局。生态空间方面，

落实“一江一屏七廊多点”生态保护格局，加快推进沿江绿色生态

廊道及长三角重要生态安全屏障建设。城镇空间方面，落实“一城

一带三副多点”城镇发展格局，优化中心城区和重点镇的城镇功能

布局。

四、完善中心城区功能体系

本次动态维护，基于国土空间总体规划实施评估结论，坚持优

化结构、提升功能、保障重点、集约高效的原则，对中心城区用地

结构进行系统优化。调整后，居住用地总量适度压减，工业、商业

服务业设施用地有效增加，公共服务设施配置更加完善，绿地与广

场空间持续扩大，留白用地合理预留，用地结构更加科学合理，有



力支撑城市高质量发展。

围绕“一江两湖联三片，山水人城绘四图”的中心城区空间结

构，持续优化中心城区功能布局，推动形成布局合理、联系紧密、

有机更新的空间格局。优化老城区公共服务设施布局，推进城市更

新行动，完善基础设施配套，提升城市品质和人居环境。深化东部

产业新城“三区融合”发展，促进产业集聚、功能互补、协同发

展，打造市域经济核心增长极。推进池州东站片区建设，完善综合

服务功能，培育创新创业新空间。

五、促进城乡融合发展

衔接全域土地综合整治方案、生态修复规划，统筹推进城乡要

素自由流动和公共资源均衡配置，促进城乡深度融合发展。加强城

乡基础设施互联互通，推动公共交通、污水处理、信息网络等基础

设施向农村延伸，实现城乡基本公共服务均等化。推进农村一二三

产业融合发展，支持乡村旅游、休闲康养、特色种养等新业态发

展，拓宽农民增收渠道。

六、更新年度重点项目清单

本次重点建设项目清单动态维护新增项目清单立足池州发展实

际，充分衔接“十五五”规划重大部署。按照“战略契合、民生优

先、集约高效”的要求，以“项目跟着规划走、要素跟着项目走”

为主基调，共新增项目702个，涉及环九华山高速公路、G236、

G237、G318、G330等一系列交通类项目，以及增补各类水利、能

源、民生等各类重大项目。

七、规划动态维护成效

本次规划动态维护，有效落实了上级下达的各项约束性指标，



各项调整均未突破约束性指标底线，未改变市域总体空间结构与格

局，切实保障了重点工程项目空间需求，化解了规划实施中存在的

空间矛盾，推动了国土空间保护开发格局的持续优化。永久基本农

田布局更加连片集中，耕地保护格局持续优化。生态安全格局进一

步巩固，生态服务功能稳步提升。城镇开发边界得到严格管控，空

间利用效率不断提高，中心城区功能体系更加完善。

八、图纸

1.维护后池州市域永久基本农田红线图

2.维护后池州市域城镇开发边界图

3.维护后池州市域国土空间规划分区图
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